(JACETA DE

IMPRENTA NACIONAL DE

i

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

S ONGRESO

COLOMBIA ISSN 0123 -9066

ANO XI - N2 620

Bogoti, D. C., jueves 19 de diciembre de 2002

EDICION DE 12 PAGINAS

EMILIO RAMON OTERO DAJUD

DIRECTORES:
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

ANGELINO LIZCANO RIVERA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

oS- BN ARG -l e eae- SRelEER D [ BN

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 86 DE 2002 CAMARA,
143 DE 2002 SENADO
por la cual se deroga la ley 333 de 1996 y se establecen las reglas
que gobiernan la extincion de dominio.

Bogota, 18 de diciembre de 2002

Sefior Presidente

LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO

Presidente
Honorable Senado de la Repiiblica

E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley 86
de 2002 Camara, 143 de 2002 Senado.

Sefior Presidente:

Cumplimos con la honrosa designacion que nos hicieraen el sentido de
rendir informe de ponencia para segundo debate sobre el Proyecto deley 86
de 2002 Camara, 143 de 2002 Senado “por la cual se deroga la ley 333 de
1996 y se establecen las reglas que gobiernan la extincién de dominio”.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

En 1996 se expidiélaLey 333 que estableci6 las normas de extincidnde
dominio sobre los bienes adquiridos en formadilicita. Estaley desarrolla los
articulos 34y 58 de 1a Constitucion paraestablecer laextincion de dominiode
aquellos bienes adquiridos mediante enriquecimiento licito, en perjuicto del
Tesoro publicoy delamoral social. Unode sus principales objetivos fue el
de dotar al Estado con instrumentos idéneos para combatir eficazmente la
delincuencia, lacorrupcion, lariquezailicitay el crimen organizado.

Laley 333 desarroll6 temas como:

— Lascausales yladefinicién de los bienes objeto de laextincién de dominio

— Ladefiniciéndelanaturalezadelaaccion de extincion

~ Elprocedimientoy las competencias de distintas instituciones

— Y y la creacion de un Fondo encargado de disponer y administrar los
bienes.

Sin embargo, desde su entrada en vigencia la Ley 333 de 1996 tuvo
diversasdificultades en su aplicacion. Entre las mas notorias de ellas, tendria

quemencionarse lafaltade uniformidad enlainterpretaciénjuridicarelacionada

con laacciénde extincién de dominio, su autonomia, suindependencia o su

caricter residual. Al poderse adelantar dentro del proceso penal, con
posterioridad a él y enalgunos casos, de manera independiente, su ubicacion
en el campo juridico no fue tan clara como debio ser.

Falt6 también unidad de criterio frente alas normas procesales aplicables
en los aspectos noregulados porlaley, alas competencias de los jueces y el
tipo de control que ejercian, alaposibilidad real de aplicarla accionen bienes
equivalentes y alaformaenque se surtianlas notificacionesde las providencias.
Para no mencionar las dificultades generadas por la administracion de los
bienes objeto de laextincion.

En el marco de la conmocién interior el Gobierno expidié el Decreto
Legislativo 1975 de 2002 parareformarel régimen de extincién de dominio,
hacerlomas eficaz y dar un golpe alos grupos criminales que se expandeny
consolidan gracias a los capitales que obtienen con sus delitos. Se trata de
medidas encaminadas a resolver los vacios de interpretacion, a hacer mas
claros y agileslos términos y el procedimiento para laextincion, y amejorar
laadministraciondelos bienes.

Ante la vigencia temporal del Decreto, el Gobierno propuso mediante
proyecto de ley su adopcién permanente. El proyecto se compone de los
siguientes capitulos:

- CAPITULO I: DE LA EXTINCION DEL DOMINIO. Incluye su
concepto, las causales, la definicion de los bienes sujetos a extincion de
dominio.

- CAPITULO II: DE LA ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO:
Define la naturaleza de la accion, la forma en que se inicia, y algunas
disposiciones sobre retribucion por denunciaeficaz y normas aplicables.

- CAPITULOIIL: DEL DEBIDOPROCESO Y DELAS GARANTIAS:
Define normas generales para garantizar el debido proceso, la proteccién
dederechosde los afectados, y las reglas paradeclarar el abandono de los
bienes.

- CAPITULOIV:DELA COMPETENCIA Y DELPROCEDIMIENTO:
Establecelas competencias en materiade extincion de dominio y todos los
aspectos propios del procedimiento desde su fase inicial hastalasentencia.

- CAPITULOS V Y VI: Definen normas para aplicar a los procesos en
curso, sobre la cooperacién internacional en materia de extincion de
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dominio ylavigencja y derogatorias. Esta ponenciaacoge en suesenciatal
proyecto, e incorparglas modificaciones sugeridas en la ponencia para
primer debate y acogidas porlaComisién, asf como algunas proposiciones
adicionales aprobadas durante el primer debate. Adicionalmente, nos
permitimosincluir algynos temas adicionales que fueron expresados durante
ladiscusién pero no presentados formalmente como proposiciones, y otros
que hacen parte de!leJ Ley 333 de 1996 y que tendrian que mantenerse
vigentes paraevitar vz.xcios juridicos en el futuro.

II. EL DEBAILTE EN COMISIONES PRIMERAS
Envirtuddel mens e e urgenciaremitido por el Gobierno Nacional el 18

denoviembre de 2002, la§ Comisiones Primeras Constitucionales de Senado
y Camaradieron prlmelr bate a este proyectoen sesion conjuntaconvocada
parael efecto.

Enelinforme para primer debate los suscritos ponentes planteamos algunas
modificaciones aprobadas por la Comisién, en procurade corregir algunos
problemas que presentaba el proyecto original, que iban desde imprecisiones
deredaccidn y estilo, hasta asuntos que podrian desconocer disposiciones de
laCartaPolitica. ‘r

Enesteinformede gonencm parasegundodebate, haremosreferenciaalos
articulos y temas que fudron objeto de discusion y modificacion durante el
primerdebate en Comimbnes Primeras Conjuntas.

* Encabezado del pmyecto

Laponencia para prinjer debate proponiareplantear el titulode laley, para
determinar que el alcanicd de lamismaerael de modificar la Ley333de1996.
Sin embargo, las connsTones decidieron mantener el titulo y alcance del
proyecto de ley, que ¢s el de derogar la Ley 333 de 1996. Se considero
necesarioderogar exprestmenteyen sutotalidad dichaley, para asi contar con
untinicotextolegal solbra estafigura, previniendo cualquier futuradiscusion
juridica sobre suposible apllcacmn

* Articulo 1°. Conk:e to de la extincion de dominio.

La ponencia de primer debate proponia modificar la definicién del
concepto de la extincion de dominio, y contenia un texto que se referia
principalmente a la naturaleza de la accion de extincion.

No obstante en la dibcusién que se produjo en Comisiones Primeras
Conjuntas, el honorable Senador Carlos Holguin Sardi propusoreproducirel
articulo primero, tal ¢ lopresentd el Gobierno Nacional, en el proyecto
original, al considerars¢ qhie enladefinicién planteadase incluian términos que
no eran claros ni conctetps.

Esta tltima propugsti fue acogida por las Comisiones Conjuntas y el
articulo primero quedd cbmo en el proyecto original.

e Articulo 2°, Cads es

Segunel pliego propugsto para primer debate se introdujeron las siguientes
modificaciones al proye

- En el numeral primejro, fue eliminadala frase del proyecto original que
estableciaque “La compjaracion patrimonial se establecerd por los medios
tributarios y contable legalmente vigentes”. En razén a que no era
conveniente limitar el campo probatorio para demostrar un desequilibrio
patrimonial injustificidp, yaque muchos de estos eventos se presentan por
fueradel mundo tributario o empresarial.

- Enelnumeral tercer¢ se mejord laredaccion y se trasladé parte de la frase
alnumeral 4.

- Adicionalmente sg introdujoun paragrafo segundoen el que se delimitaron
lasconductasilicitas aguje serefiere laley, recogiendo el listado que contiene
lanormativa actual y acprde con lo establecido en el articulo 34 de1la C.P.

Durante el debate en ({omisiones, se modificé también el encabezamiento
de este articulo porque daba a entender que se necesitarfa de la concurrencia
de las seis circunstanq:idi descritas para dar inicio a la accién, por lo que a
instancias delhonorable $enador Andrés Gonzélez Diaz se aprobdlasiguiente
adicién:

“cuando o¢

Adicionalmente, enelparagrafo2° introducidoenlaponencia, el honorable
Representante Arcila/Clrdoba, cuestion6 laindependenciadelaacciénde

ran cualquiera de los siguientes casos”.

extinciénde dominio, debido alautilizacién de ciertasexpresiones incluidasen
los numerales 1,2y 3, por cuanto las referencias ala palabra delito, dabana
entender que el ejercicio de laaccién dependiade un previo pronunciamiento
judicial penal, en donde se hubiera declarado la existencia de undelito. Por
estamismarazon el honorable Senador Holguin Sardi, propuso laeliminacién
de esaexpresion en dichos numerales, proposicién que fue aceptada.

Finalmente, a iniciativa del sefior Ministro de Justicia (E.), Fernado
Londoiio Hoyos, se aprobé unnuevo numeral 7°. del siguiente contenido:

“7. En cualquier circunstancia en que el titular del patrimonio
perseguido en el proceso, no pudiere explicar su adquisicion con justa
causa.”

Con estas adiciones fue aprobado el articulo 2°.

* Articulo 3°. Bienes sujetos a extincién de dominio

Enlas Comisiones Primeras Conjuntas se corrigi6 lareferenciaal “presente
decreto” sustituyéndola por “presenteley”, y se adicioné el articulo con el

texto propuesto en la ponenciadirigido a garantizar los derechos de terceros
de buena fe exentos de culpa.

A esterespecto se considerd importante que el proyecto fueraclaroenque
los derechos de los terceros de buena fe serdn respetados; la extincién de
dominio buscaque quien viole laley no puedadisfrutar de los beneficios que
laley misma supone, pero contrario sensu,quien camplacon laley, quien no
la viole, debe disfrutar de 1a proteccion del Estado garantizada por la Carta
Politica.

* Articulo 4°. Naturaleza de la acciéon

Enla ponenciapara primerdebate y en sudiscusion se precisé lanaturaleza
delaacciodn frente al texto original del proyecto.

De otrolado, aunque enelinforme de ponencia para primer debate se habia
incluido la expresion “y procederd contra quien aparezca como titular de
cualquierderecho, principal o accesorio, sobre los bienes comprometidos,
o contra quien esté ejerciendo posesion sobre los mismos o contra quien
sedigatenedor, acualquiertitulo.” y alli quedaban incluidos, inclusive, los
bienes objeto de sucesion por causa de muerte, los honorables Senadores
GonzalezDiazy VargasLleras, presentaron una proposicion, enel sentidode
incluirunnuevoinciso segundo, al articulo 4°. del siguiente contenido:

“Procederd la extincion del derecho de dominio respecto de los bienes
objeto de sucesion por causa de muerte, cuando dichos bienes correspondan
a cualquiera de los eventos previstos en el articulo 2°”.

Conestaadicién el articulo fue aprobado.

* Articulo 5°. Iniciacion de la accion

En el primer debate se aprobé el pardgrafo propuesto en la ponencia para
permitir que la Direccién Nacional de Estupefacientes intervenga como parte
enelproceso de extincién de dominio que de oficioinicie 1a Fiscalia General
de la Nacion.

* Articulo 6°. Retribucion

Enelprimer debate se aprobé elevar laretribucién por denunciaeficaz para
declaratoria de extincion de dominio, de un 5% (planteado en el proyecto
original) aun 20% (planteado en la ponencia).

* Articulo 7°. Normas aplicables y articulo 8°. Del debido proceso

Fueron aprobados tal como venian en el proyecto original.

* Articulo 9°. De la protecciéon de derechos

Ademas de algunas correcciones de redaccion, las Comisiones Primeras
aprobaron dos modificaciones importantes al proyecto original planteadasen
laponenciarespectiva:

- Una, para aclarar que la sentencia que se considera cosa juzgada debe
haberse producido dentro de un proceso de extincién de dominio.

- Otra, paraexcluiruninciso que resulta violatorio del derecho de defensa
al prohibir que la presentacion y ladisponibilidad personal pudieraser suplida
através deapoderados. Entendemos la intencién del Gobierno al querer limitar
esta posibilidad, pero estamos seguros que esa posicién no resistirfa el mas
simple examen de constitucionalidad.
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* Articulo 10. Abandono de bienes

También aqui, y en procura de proteger los derechos de defensa, se
modificé el proyecto original para dejar la posibilidad de que antes que se
establezcael abandono de los bienes sujetos aregistro los afectados con esta
accién puedan intervenir en el proceso mediante un curador ad litem llegado
el caso de suno comparecencia. De esta manera el abandono definidoen el
proyecto original se mantiene de la misma forma sélo paralos bienes muebles
no sujetos aregistro.

* Articulo 11. Competencia

Seacogié el textodel proyecto original.

* Articulo 12. Fase inicial

- Secorrigidéenelinciso 1,lafrase “...articulo 5°del presente decreto,
con el fin de...” por “...articulo 5° de la presente ley, con el fin de...”.

- Enelinciso2°, seagregélaexpresion “En el desarrollo de estafase,
el fiscal podrd decretar las medidas cautelares, o solicitar al juez
competente, la adopcion de las mismas, segiin corresponda (...)”. Esto,
para guardar armonia con lareforma al sistema procesal penal y ala Fiscalia
General de la Nacién.

- Enlosincisos 2°,3°y4°, se introdujeron algunas modificaciones para
complementar el sistema de administracion y disposicion de bienes por parte
de la Direccién Nacional de Estupefacientes, incluyendo mecanismos
adicionales de administracién, normas sobre ladisposicionde los rendimientos
obtenidos por los bienes incautados y la referencia al Fondo para la
Rehabilitacién, Inversién Social y lucha contra el Crimen Organizado, que
habia sido omitido en el proyecto original.

Conrelacién alinciso 2°durante el debate se cuestion6 el hechode que alli
se diga que el Fiscal puede decretar medidas cautelares o solicitar al Juez
competente laadopciénde las mismas, frente al Acto Legislativoque modifica
el funcionamiento de la Fiscalia, toda vez que lo que se pretende con esa
reforma es evitar que laFiscalia pueda decretar medidas preventivas.

Anteestainquietud debe anotarse que en el modelodefinidoenesareforma
constitucional se establece que la ley puede facultar a la Fiscalia a realizar
ciertas actuaciones judiciales y que este ente podrd en algunos casos tomar las
decisiones sobre medidas cautelares e informar en breve plazo al juez que
ejerzalas funciones de control de garantias. Por estarazon es mas conveniente
mantener la féormula, tal como se aprobd en la Comisién.

El Senador Uribe Escobar critic6 asi mismo el hecho de que siendo la
Direccién Nacional de Estupefacientes parte dentro del proceso de extincion
de dominio, se establezca que los bienes sobre los que se adopten medidas
cautelares queden inmediatamente adisposiciénde esa Direccion. Enrespuesta
el sefior Ministro de Justicia (E.) Londofio Hoyos expres6 que la forma como
enlapricticase construyen las listas de auxiliares de lajusticia, hace que los
jueces estén dejando los bienes en depésito de las mismas personas dueas
deellos, loque facilitael testaferrato y por lotantoque no se logre laincautacion
del bien a sus verdaderos titulares, razén por la cual se mantuvieron los textos
relacionados con este tema.

* Articulo 13. Procedimiento

Enelinforme de ponenciapara primer debate se incluyé en el numeral 1 de
este articulo, la posibilidad de que también el juez pueda adoptar medidas
cautelares, en concordanciaconelnuevosistemade investigacion y control de
garantias que tendrd vigenciaen el pais, propuesta que fue aceptada.

Seeliminé asi mismo en el numeral 2 ladisposicién que estableciaque la
noticia que se deja en la direccidn de la persona por notificar se considera
equivalente alanotificacion.

* Articulo 14. Notificaciones, Articulo 15. Nulidades, Articulo 16.
Causales de nulidad, Articulo 17. Excepciones e incidentes

Se aprobaron los textos del proyecto original con algunas correcciones de
redaccidon. Enelarticulo 17 se trasladé uninciso que se dejé enel articulo 13
porreferirse aun tema de procedimiento.

* Articulo 18. Sentencia

Se acogid el texto del proyecto original con algunas adiciones planteadas
en la ponencia: una para incluir al Fondo para la Rehabilitacién, Inversién
Social y Luchacontrael Crimen Organizado comotitular de los bienes objeto

de laextincién, y se incluyé el requisito de que los derechos que se podrian
reconocer son los de acreedores de buena fe exenta de culpa.

*Articulo 19. Gastos procesales y de administracién

Se incluye lamencién al Fondo parala Rehabilitacién, Inversién Social y
Lucha contrael Crimen Organizado.

* Articulo 20. De los procesos en curso

Se modificé el texto original del proyecto para aplicar claramente en
materiade extincion de dominioel principiode laaplicacién general inmediata
delaley procesal.

* Articulo 21. Derogatoria

En la ponencia para primer debate se establecia la derogatoria de laLey
333 s6lo en aquellos aspectos en fuera contraria a lanuevanorma. Pero en
laComisidn el sefior Ministro de Justicia propuso alas Comisiones Conjuntas
un nuevo texto, del siguiente tenor: “Derdganse todas las normas y
disposiciones contrarias a esta ley, en especial la Ley 333 de 1996”, y asi
fue aprobada.

No quedé aprobada, sin embargo, la derogatoria del Decreto 1975 de
2002, adicién que propondremos en esta ponencia.

*Articulo 22. Vigencia

Eltexto aprobado enla Comisién Primera amplié el contenido del articulo
del proyecto original ratificando en formaexplicita que laextincién de dominio
tendra lugar frente a bienes adquiridos en cualquier tiempo. En sumomento,
algunos ctudadanos acusaron tal disposicion ante 1a Corte Constitucional,
argumentandoquelaley violabael principiode irretroactividad de laley penal
y el desconocimiento de los derechos de terceros de buena fe.

LaCorte Constitucional, al resolver el tema, declaré exequible esa figura
conbase en los siguientes argumentos:

La norma examinada no vulnera el principio de irretroactividad de la
ley penal, primero porque, como ya se dijo, no se estd ante la aplicacion
de penas, y segundo por cuanto la figura alli prevista no corresponde al
concepto de retroactividad, en su sentido genuino, sino al de
retrospectividad. En efecto, puede verse en el texto del articulo que la Ley
aprobada “rige a partir de la fecha de su promulgacion”, es decir que sus
disposiciones tendrdn efecto y concrecion en el futuro y sobre la base del
conocimiento publico y oficial de su contenido. Luego no es retroactiva.
Sin embargo, el segundo inciso advierte que la extincion del dominio
habrd de declararse con independencia de la época de la adquisicion o
destinacion ilicita de los bienes o derechos, aun tratdndose de situaciones
Jjuridicas existentes con anterioridad a la vigencia de la Ley. Esta
prevision no implica que se autorice a los jueces para desconocer
derechos adquiridos con arreglo al orden juridico precedente, pues si ello
fuese asi se tendria sin duda una flagrante inconstitucionalidad, dada la
garantia que contempla el articulo 58 de la Carta Politica, el cual
asegura que los derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles “no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”. Para la
Corte, el principio de irretroactividad de la ley descansa mds en la
necesidad de realizar la seguridad juridica, como valor de interés
publico, que en la proteccion ciega y absoluta del interés individual.'

En tales términos, es claro que el Congreso no puede ser inferior a la
responsabilidad que le es propiaenun tematan delicadocomolarepresiéonde
ladelincuenciaorganizada. Asi, lafigurade laretrospectividad, bienentendida,
esunclaromensaje enel sentidode que laley no protegerd aaquel que la viole,
y poresto, el ordenamiento juridico no saldrd en defensa de aquellos sujetos
que burlen al Estado y a la sociedad al violar sus leyes.

IIL. LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS
PARA EL SEGUNDO DEBATE

Consideramos importante haberle hecho algunas modificaciones al proyecto
conelfinde enriquecerloy corregirle algunas imprecisiones que encontramos

! Corte Constitucional, Sentencia C-374 de 1997.
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en el texto aprobado por Ips comisiones primeras conjuntas. Lo anterior se
hace conbase en algunas recomendaciones hechas por parte de funcionarios
de distintas entidades del orden nacional interesadas en €l tema, como la
Unidad de Extincién de Dominio de 1a Fiscalia General de 1a Nacion.
Porloanterior, y con el dnimo de darmayorclaridad y solidezalanormativa
que nos convocay a findgevitar que en el futuro se le hagan esguinces alos
preceptos legales que aquilse consideran, nos permitimos hacerlas siguientes
propuestas.
“Articulo2°...

Causal 1°.

Esnecesario eliminar la frase “del sujeto pasivode laaccion”,yaquela
naturalezay caracteristicgs de la accion de extincién de dominio, no permite
su existencia. En efecto, dl ser una accién real no puede pensarse en sujeto
pasivo, elobjetodela accifn son los bienes y nolas personas. Hablar de sujeto
pasivo,es volverapersona]izar laacciéndeextincién y confundirlanuevamente
con el proceso penal, 1o qiue conllevaria a tener los mismos problemas de
interpretacion que se dio p la Ley 333 de 1996.

De otra parte, existen patrimonios auténomos verbi gratia, las fiducias
mercantiles, lamismaher¢ncia yacente y otros, que quedarian por fuerade la
norma. porqueen tratdndosg de patrimonios auténomos sinun titularidentificado
y haciendo referencia el jproyecto a “sujetos pasivos de la accién” seria
imposible su persecucion, lo cual obviamente vaencontraviadelas finalidades
del presente proyecto de iey.

Tampocoresulta acertado comenzar la causal solicitando que esté probado
elaumentoinjustificada ell el patrimonio, unade las finalidades del procesoes
probar la causal; por tantd, asi se indica en la propuesta.

Causal 6°.

Se introduce una frase flaraexceptuar de lo previsto en esta causal 1os casos
detitulos negociados erl cgntrales de dep6sito de valores acreditados ante el
Banco de la Republica, Esta modificacin, solicitada a los ponentes porel
Ministerio de Justicia |y flel Derecho, busca evitar que con la accién de
extincionde dominio seiceusen graves perjuicios al mercadode valores porla
extincién del derecho de dominio de bienes de procedencia licita que hayan
quedadodiseminados yicgntaminados por otros de procedenciailicita.

Causal 7°.

Las causales de extiﬂtc 6ndel dominio deben ser coherentes frente a dos
caracteristicas principalej de la accion: recae sobre bienes (accion in rem) y
laexistenciade unaactividhdilicita (origen, destinacién, utilizacién ...). Porlo
anterior, se propone eliniigarlareferencia al “titular” lo cual personalizariala
accion, igualmente se depe reemplazar el término “patrimonio” por el de

Si bien con esta causal se pretende solucionar un problema probatorio
caracteristicode laLey[343 de 1996, cualesla carga de lapruebaen cabeza
del Estado, loque aquiintgresanoesexplicarlajustacausaenlaadquisicién
delosbienes sino el og'ggﬂ licito de los recursos conlos cuales se adquirieron
los mismos. Recordemos{por ejemplo, laaceptacion de laherencia es justa
causaen laadquisicién ﬂe os bienes, pero puede que el origen de esos bienes

que se trasfirieron por eFa herenciaesté viciado y este origenilicitoes el que
interesa para los efectos de esta ley.

Paragrafo1°

Se hace referencia pt{a vez al sujeto pasivo. Como ya se explico, la
naturaleza 'y caracterisﬁc a de esta accion, es real, lo que impide entonces,
hablar de sujeto pasivo.[Ld accién versa sobre bienes y no sobre personas. Se
propone cambiar esa ex plesion porlade afectado, yaque corresponde aun
concepto procesal clarg y acorde con la naturaleza de esta accion.

De otro lado, lo exprefsado en el pardgrafo en relacién a los medios de
prueba “establecidos en|la presente ley”, cae en el vacio, porque en el
proyecto no se regulan mgzdios de prueba.

Ademads, no podem 3 egresar atarifas probatorias, régimen ya superado
entodas laslegislaciongsbasta con indicar que seran los medios idoneos de

prueba. Esta materia se rige por las normas generales del derecho probatorio;
de manera que no existe punto de referenciaen laley paraello.

Por ultimo, 1o que debe probar el afectado es su dicho, vale decir, el
sustento de laoposicién: biensea, el origen de los recursos, oladestinacion
delosbienesaactividades noilicitas, olautilizacién delos bienes aactividades
licitas, 0 lanomezclade bienes licitos con ilicitos, segun el caso, yaque las
causales no solo estan referidas al origen de los recursos con que fueron
adquiridos los bienes. La presente propuesta cobija todos los eventos que se
puedan presentar.

Como ejemplo se tiene el hecho que un bien inmueble sea destinado para
retener a una persona secuestrada; notese como en este caso, no se necesita
explicar el origen del bien o los recursos con los cuales fue adquirido, lo
importante es demostrar que el bien no fue destinado aesa actividadilicitao
que el titular no tenia la posibilidad real de conocer esa situacion.

Paragrafo2°.

Sibienes cierto se necesita fijarun limite alas actividadesilicitas porlas que
procede la accién de extincion de dominio, el punto de partida debe ser el
inciso segundo del articulo 34 de la Carta Politica, sinentrar en detalle, porlo
que vamos aexplicar:

Respecto al numeral tercero del paragrafo segundo, es claro que el
ambito conceptual de grave deteriorode lamoral social necesita serdelimitado.
Es conveniente en nuestro concepto, que no se haga referencia exclusivaa
delitos, dada su independenciay autonomia con la accion penal.

Proponemos que se prescinda de esa enunciacion y se hagareferenciaa
bienes juridicos que protegen la moral social; por ello la propuesta es la
enunciacion de actividades ilicitas que atenten contra la salud publica, el
orden econdomico y social, los recursos naturales y el medio ambiente,
seguridad piiblica, administraciéon publica, el régimen constitucional y
legal, el secuestro, secuestro extorsivo, extorsion y proxenetismo.

Conesta propuesta quedarian cobijados todos los comportamientos de los
sefialados en el proyecto y otros, con lo que se amplia su aplicacion.

Articulo3°...

Inciso 2°

Se eliminan las medidas cautelares de indole penal, como lo son incautar
y aprehender. Las medidas propias del proceso de extincién se encuentran
reguladas en el articulo 12 del presente proyecto y no estan sefialadas las
anteriores.

De otra parte, se incluye la posibilidad de extinguir bienes o valores
equivalentes, cuando no sea posible declarar la extincién de dominio
por haberse reconocido derechos de terceros de buena fe. Situacion
quese encuentra por fuera del proyecto y constituye la principal fuente
de extincién de dominio por bienes o valores equivalentes.

Igualmente no se trata solo de bienes equivalente, sino que ademas se debe
contemplar los valores equivalentes, ello es lo que explica el cambio de
redacciénen ese sentido, dentro del inciso mencionado.

Articulo4°...

Inciso 1°

Elproyectoincurreenel error de técnicajuridica que caracterizéalalLey
333de 1996, ya superado en el Decreto 1975 del 2002, al precisarse en este
ultimoqueal serlaextincién del dominiounaacciénreal ellano sedirige contra
ningun titular sino que recae sobre bienes o derechos reales.

Lamodificaciénencuentraexplicacién en lanecesidad de serconsistentes
con el resto del proyecto cuando se habla de procedencia sobre derechos y
no contralostitulares de aquellos. pues recordemos que unade las finalidades
aqui propuestas es despersonalizar y por ende despenalizarlaaccion.

Articulo5°...

Paragrafo

Consideramos que debe suprimirse la frase “‘y la providencia que no

reconozca el abandono de los bienes a favor del Estado, cuando se
cumplan los requisitos del articulo 10 de la presente ley”.
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Loanterior, debidoaque laCorte Constitucional al estudiar laexequibilidad
del DecretoLegislativo 1975 de 2002, considero que la figura del abandono

delosbienes eracontrariaala Constitucion.

De otraparte, se propone incluir la frase “cuando le asista interés juridico
paraactuar”. esto debido aque la administracién de algunos bienes sometidos
al tramite de extincion de dominio estd dada a otras entidades del Estado,
como en el caso de los bienes que tienen origen, o estdn destinados a
actividadesilicitas relacionadas conel secuestroy laextorsion; suadministracion
conforme alaley especial que regula esta materia, estd dada a Fondelibertad,

aqui elinterés seriade dichoente.

En otros casos, podemos citar al Incora o quien haga sus veces, entidad
que tendria el interés en relacién con los predios rurales con vocacion
agropecuaria.

De no acogerse esta propuesta se estaria desconociendo el interés de las
entidades antes mencionadas, entre otras.

Articulo 6°...

Sélo se propone cambiar la segunda palabraeficaz. porlade “efectiva’, la
cual resultaacorde conla finalidad propuestay evitalarepeticién en unmismo
rengléndeesta.

Articulo 10...

Laexplicacion al cambiodel titulodel articulo obedece aquelos dos incisos
que le componen se refieren a la comparecencia de los afectados y a la
designacién de un curador ad litem, pues el inciso donde se hace relacion al
“abandono de bienes” debe suprimirse debido aque laCorte Constitucional
cuandorevisé el Decreto Legislativo 1975 del 2002, el 19 de noviembre del
afioen curso, declaré inconstitucional estanorma; de maneraqueinsistir sobre
elloseriadesconocer esadecision; ademés porque en verdad esafigurano se
necesita en el proceso de Extincién de Dominio.

Para explicar lo anterior obsérvese que si pasados dos meses y medio
después del emplazamiento se presenta una persona a hacer valer sus
derechos, se tendria que retomar todo el procedimiento y continuar adelante
con el mismo; en tanto si se abre a pruebas el proceso solo se necesitaria un
mes para recaudar los medios de conviccidn, proferir la resolucién de
procedenciay enviarlo al juez para sentencia, se estaria ganando literalmente
dos meses. Todo esto sin contar con los reparos constitucionales que se tienen
sobre esta figura.

Articulo11...

Inciso 2°...

La supresion de la frase “o aquella por la que se reconozca su
abandono a favor de la nacién - Direccion Nacional de Estupefacientes
- en caso del articulo 10 de la presente ley” encuentra susrazones enloya
indicado conrelacién al abandono de bienes y resultaredundante repetirlo.

De otro lado, dejar la competencia para dictar la sentencia al Juez donde
seencuentre el bien de mayor valor, conduce aque enocasiones se presenten
situaciones insostenibles, como por ejemplo, aquella donde se encuentren
involucrados cuantiosos bienes de los terroristas, ladecisién correspondaaun
Juezdellugardonde estos tienen marcadainfluencia, careciendo el funcionario
judicial de garantias personales, eventualmente de independenciay estar libre

de presiones.

Lapractica, laconvenienciay nuestrarealidad nos hace pensar en que para
obviar estas situaciones apliquemos reglas de competencias ya decantadas
porel procedimiento civil comolacontenidaenel numeral 9 del articulo 23 del
C.P.C.,donde se dejala posibilidad aquien llevala pretensiéndentrode una
accion real, de elegir la competencia del juez que conozca del caso, aqui
dejarfamos esta facultad en cabeza de un funcionario judicial comotitularde

lapretensién de Estado. Con esto se evita el riesgo que jueces amedrentados
tomendecisiones contrariasalaley.

Para estos efectos proponemos que se incluya en el segundo inciso del
articulo 11 lo siguiente: Si se hubieren encontrado bienes en distintos

distritos judiciales, sera competente el juez, determinado por reparto,

de aquel distrito gue cuente con el mayor niimero de jueces penalesdel

circuito especializados.
Articulo12...

Inciso 2°...
Debe agregarse en este incisoel “embargo”y secuestro de los bienes afin
de quealladodelasuspensiondel poder dispositivoy el secuestroesté la figura

de embargo como necesaria para completar las medidas cautelares: ademas.
porque en la parte final se hace referencia a bienes embargados.

Por tltimo, debemos decirenrelacién coneste articulo que el contenido de
una parte del inciso 3°, los incisos 4° y 5°, se refieren ala administracion de
los bienes. Sobre este tema, cursan los Proyectos de ley 226 de 2002 Camara
y 227 de 2002 Senado, donde de manera extensa, especificay especializada,
setrata este asunto. Notese como al entrar aregir, estarian enfrentadas estas
dosleyes; solo sellama la atencion sobre la pertinenciaen el tratamiento de
esas materias en este proyecto. Seria conveniente dejarlas ala ley especial
comentada.

Adicionalmente proponemos incluir un paragrafo en el cual se aclarala
existenciay las funciones del Fondo paralaRehabilitacion, Inversion Social y
Lucha contra el Crimen Organizado. Esto en vista de que con el presente
proyecto de ley se derogalaLey 333 de 1996 en donde se crea dicho fondo
y, por lo tanto, es necesario que se haga claridad respecto de sus funciones.

Articulo13...

Numeral 4.

Se proponen tres cambios al numeral comentado; primero cambiar la frase
“Ministerio Publico”, porla “curador ad litem”, sencillamente para que resulte
arménico con el articulo 10.

Segundo, cambiar el vocablo “sindicado” por el de “afectado”; recuérdese
que se trata de una accién real; por tanto, el concepto de sindicado no puede
aparecer en este escenario, ya que no se estd investigando personas, sino
bienes.

Tercero, debe eliminarse la parte final del numeral que hace referenciaal
abandono de bienes; vale decir, “y empezard acontarel términode que trata
el articulo 10 delapresente ley”, puesto que como se hadicho, esa figura fue
declarada contrariaala Constitucion alrevisarse el Decreto Legislativo 1975,
por parte de la Corte Constitucional.

Numeral 11.

Se propone una modificacién al numeral anterior teniendo presente las
siguientes razones: la Corte Constitucional en el pronunciamientoque aqui se
ha mencionado (19 de noviembre de 2002), sefialé que la devolucién de
bienes de terceros de buena fe, en la resolucién de improcedencia, debe
cumplirseenlaFiscaliay cuando asi se disponga; de maneraque lo pretendido
en principio por el Decreto 1975 de 2002, en el sentido de que siempre y en
todo caso fuese el juezel dnico funcionario que ordenaradevolucién de bienes,
quedé sin piso para el caso de los terceros de buena fe; por ello, es que debe

quedar claro enlanormaellimite de la consulta a fin de que exista un control
sobre ladevolucién de bienes.

Ahora bien, en los demds eventos (devolucion de bienes en cabeza del
titular de los bienes), laimprocedencia debera ser refrendada por el Juez para
que opere ladevolucion efectivade los bienes.

Articulo 14...

Lo anterior vaen consonanciacon laceleridad que se pretende impartir al
proceso de extincién, sin que se desconozcan las garantias o derechos de las
personas. Ladoble instancia conforme al articulo 31 de 1a Carta Politicaesta
dadapara las sentencias, por consiguiente, ningunarazon existe paraentender
que se desconocerian derechos fundamentales. Ademas, se trata de evitar
confusiones o interpretaciones distintas aesta finalidad, que ya se han venido
dando.

De todas formas es claro que el ejercicio del derecho de contradiccién se
daentodas las etapas del proceso, cuando las partes no estén de acuerdo con
las decisiones adoptadas por el Fiscal, ello podra ser planteado como nulidad;
asiserespetan acabalidad las garantias fundamentales.
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Articulo17...
En esta oportunidad, se ha retirado la expresién “se propondra en la

oportunidad dispuesta para alegar de conclusion”; ello debidoaquela
Corte Constitucional aldrnirlaexequibilidad del DecretoLegislativo 1975

de 2002, 1a considerd coniraria a la Carta Politica; de manera que no podemos
ir en contravia de lo de¢idido por ese Tribunal, conforme a la doctrina

dominante.

Larazoénlégicaque se ddvierte, es que las partes tienen derecho a proponer
en cualquier tiempo las apfeciaciones que consideren en ejerciciodel derecho
de contradiccion; cosa diferente, es laoportunidad paradecidirlas, es decir,
debe hacerse en la resalurion que profiera el Fiscal bien sea que declara la
procedencia o improcedencia de la extincidn, segin el caso, oel Juezenla
sentencia.

Para ilustrar lo antetiqr, tomemos como ejemplo, que el titular del bien
alegue en cualquier estad¢ del proceso que es un tercero de buenafe y que por
consiguiente debe devalvErsele el bien. Esta pretensiondeberesolverseenla
decision de procedencia 0 improcedencia o en la sentencia y no antes, pero

la presentacién de la ex&epci(’)n puede hacerla el interesado en cualquier
tiempo procesal y no unicamente en los cincodias de traslado para alegar de
conclusién, como est4 enel proyecto.

Articulo19...

Carece de sentido quelen un proceso de extincién de dominio se hable de
absolucién, cuando aqui rjo estamos ante un proceso penal: se hablarfade una
sentencia donde se dedlara la improcedencia de extinguir el dominio si se
quiere ser congruente.

Articulo 20...

Esnecesariohacerlas giguientes precisiones: siunrecursoestainterpuesto,
debe desatarse conformie ji la norma que permitié su nacimiento; pretenderlo
contrario, s iren contra de las mas elementales normas del proceso; todo sin
perjuiciode que el procedimiento sea de inmediata aplicacién. El articulo 20

como esta planteado contfadice lasreglas de hermenéuticajuridicay l6gica,
lasreglas generales delderecho no pueden ser desconocidas.

Elarticulo40delaley 153 de 1887, que trata de la validez y aplicacién
delasleyes, esclaroal sefialar que “Las leyes concernientes ala sustanciacion

y ritualidad de los juicios flrevalecen sobre las anteriores desde elmomentoen
que deban empezar aregir. Pero los términos que hubieren empezado a

correr, y las actuacioin s y diligencias que ya estuvieren iniciadas, se
regiran por la ley vigenite al tiempo de su iniciacién”.

Los ponentes propone dar segundo debate al Proyectode ley niimero 086
de 2002 Camara, 143 de} 2002 Senado, por la cual se deroga la Ley 333
de 1996 y se establecen lus reglas que gobiernan la extincion de dominio
conelpliego de modificadiones adjunto.

Los Ponentes,

Rafael Pardo Rueda, {ermdn Vargas Lleras, Claudia Blum de Barberi,
Rodrigo Rivera Salazir Herndn Andrade Serrano, Mauricio Pimiento
1

Barrera, Senadores de(laRepiblica.

PLIEGOD &/lODIFICACIONES PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 086 DE 2002 CAMARA,
143 DE 2002 SENADO

por la cual se deroga la Ley 333 de 1996 y se establecen
las reglas que gobiernan la extincién de dominio.

ElCongteso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA:

CAPITULOI

De la extincion de dominio

Articulo 1°. Conce{m ). La extincion de dominio es la pérdida de este
derecho a favor del Esthdo, sin contraprestacion ni compensacion de

naturaleza alguna para su titular. Esta accién es auténoma en los
términos de la presente ley.

Articulo 2°. Causales. Se declarara extinguido el dominio mediante
sentenciajudicial, cuando ocurriere cualquiera delos siguientes casos:

1. Cuando existaincremento patrimonial injustificado, en cualquier
tiempo, sin que se explique el origen licito del mismo.

2. Elbienolosbienes de que se trate provengan directa o indirectamente
deunaactividadilicita.

3. Los bienes de que se trate hayan sido utilizados como medio o
instrumento paralacomision de actividadesilicitas, sean destinadas aéstas, 0
correspondan al objeto del delito.

4. Los bienes o recursos de que se trate provengan de la enajenacion o
permutade otros que tengan su origen, directa oindirectamente, en actividades
ilicitas, o que hayan sido destinados a actividades ilicitas o sean producto,
efecto, instrumento u objetodel ilicito.

5. Losbienes orecursosde que se trate hubieren sido afectados dentrode
unproceso penal y que el origen de tales bienes, su utilizacion o destinacion
ilicitanohayan sido objeto de investigacion o habiéndolo sido, no se hubiese
tomado sobre ellos una decision definitiva por cualquier causa.

6. Los derechos de que se trate recaigan sobre bienes de procedencia
licita, pero que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes
de ilicita procedencia. Se exceptian de lo dispuesto en el presente
numeral, exclusivamente, los casos de titulos que se negocian en
centrales de depdsito de valores, debidamente acreditadas ante la
autoridad competente, siempre y cuando dichas centrales, y los
intermediaros que actiien en ellas, cuamplan con las obligaciones de
informar operaciones sospechosas en materia de lavado de activos, de
conformidad con las normas vigentes.

7. Cuandoen cualquier circunstancia nose justifique el origenlicito
del bien perseguido en el proceso.

Paragrafo 1°. El afectado debera probar a través de los medios id6neos,
los fundamentos de su oposicion.

Paragrafo2°. Lasactividadesilicitas alas que serefiere el presente articulo
son:

1. Eldelitodeenriquecimientoilicito.

2. Las conductas cometidas, en perjuicio del Tesoro Piblico, y que
correspondan a los delitos de peculado, interés ilicito en la celebracion de
contratos, de contratos celebrados sin requisitos legales, emision ilegal de
moneda o de efectos o valores equiparados a moneda; ejercicio ilicito de
actividades monopolisticas o de arbitrio rentistico; hurto sobre efectos y
enseresdestinados aseguridad y defensanacionales; delitos contrael patrimonio
que recaigan sobre bienes del Estado; utilizacién indebida de informacién
privilegiada; utilizacién de asuntos sometidos a secreto oreserva.

3. Las que impliquen grave deterioro de la moral social. Para los
fines de esta norma, se entiende que son actividades que causan
deterioro a la moral social, las que atenten contra la salud publica, el
orden econémico y social, los recursos naturales y el medio ambiente,
seguridad publica, administracion piiblica, el régimen constitucional
y legal, el secuestro, secuestro extorsivo, extorsion y proxenetismo.

Articulo 3°. De los bienes. Paralos efectos de la presente ley se entendera
porbienes sujetos a extincion del dominio, todos los que sean susceptibles de
valoraciéneconémica, mueblesoinmuebles, tangibles ointangibles, oaquellos
sobre los cuales puedarecaer derechode propiedad. Igualmente, se entendera
por tales todos los frutos y rendimientos de los mismos.

Cuandonoresultare posible ubicar, o extinguir el dominio de los bienes
determinados sobre los cuales verse laextincion del dominio, al momentode
la sentencia, podrd el Juez declarar extinguido el dominio sobre bienes o
valores equivalentes del mismo titular. Lo dispuestoen el presente articulo
no podriainterpretarse en perjuicio de los derechos de terceros de buena fe
exentos de culpa.
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CAPITULOII
De la accion de extincion de dominio

Articulo 4°. De la naturaleza de la accién. La acciéon de extincion de
dominio de que trata la presente ley es de naturaleza jurisdiccional, de
caracter real y de contenido patrimonial, y procedera sobre cualquier
derecho real, principal o accesorio, independientemente de quien los
tenga ensu poder olos haya adquiridoy sobre los bienes comprometidos.
Esta accion es distinta e independiente de cualquier otra de naturaleza

penal que se haya iniciado simultineamente, 0 de la que se haya
desprendido, 0 enla que tuviera origen, sin perjuicio de los terceros de
buena fe exentos de culpa.

Procedera la extincion del derecho de dominio respecto de los
bienes objeto de sucesion por causa de muerte, cuando dichos bienes
correspondan a cualquiera de los eventos previsto en el articulo 2°.

Atrticulo 5°. De la iniciacién de la accion. La accién deberd ser iniciada
deoficio porlaFiscalia General dela Nacién, cuando concurraalgunadelas
causales previstas en el articulo 2° de lapresente ley.

La Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de la
Republica, la Fuerza Publica, la Direccion Nacional de Estupefacientes,
cualquier institucién publica, o cualquier persona natural ojuridica, deberdn
informar alaFiscalia General de la Nacioén, sobre la existencia de bienes que
puedan ser objeto de la accién de extincién de dominio. Los organismos
internacionales, habilitados para el efecto por un tratado o convenio de
colaboracion reciproca celebrado con el Gobierno de Colombia, podréan dar

noticiade ello, para el inicio de la accién de extincion de dominio.

Pardgrafo. La Direccién Nacional de Estupefacientes, podrd intervenir
como parte dentro del proceso de extincién de dominio, que de oficioinicie
la Fiscalia General de la Nacién, cuando le asista interés juridico para
actuar. Estara facultada para presentar y solicitar la practica de pruebas
dirigidas a demostrar la procedenciailicita delos bienes, solicitar medidas
cautelares sobre los mismos, impugnar la resolucién de improcedenciade la
accion, y laprovidencia que no reconozca el abandono de los bienes afavor

del Estado, cuando se cumplan los requisitos del articulo 10 delapresenteley.

Articulo 6°. Retribucion. El particular que denuncie de maneraeficaz, o
que en forma efectiva contribuya a la obtencién de evidencias para la
declaratoria de extincién de dominio, o las aporte, recibird una retribucién
hastadel 5% del producto que el Estado obtenga por laliquidacion de dichos
bienes, o del valor comercial de los mismos, dependiendo de lacolaboracién;
cuandoel Estadolos retuviere para cualquierade sus 6rganos o dependencias.
Estatasacionlahard el Juez enla sentencia, de oficio, o a peticién del Fiscal.

Articulo 7°. Normas aplicables. La accién de extincién se sujetard
exclusivamente a las disposiciones de la presente ley y, s6lo parallenar sus
vacios, se aplicardn lasreglas del Cédigo de Procedimiento Penal o del Codigo
de Procedimiento Civil, en su orden. En ningdn caso podrd alegarse
prejudicialidad paraimpedir que se profierasentencia, niexigirselaacumulacién
de procesos. Una vez que el expediente entre al despacho para fallo, tendra
prelacién sobrelos demds procesos que en el mismo se adelanten, salvo sobre

aquellosenlos que fuere precisoresolver lasituacion juridicade undetenido.
CAPITULOIII

Del debido proceso y de las garantias
Articulo 8°. Deldebido proceso. En el ejercicioy tramite de laacciénde
extincion de dominio se garantizard el debido proceso que le es propio,
permitiendo al afectado presentar pruebas e intervenir en su practica, oponerse
alas pretensiones que se estén haciendo valeren contradelos bienes, y ejercer

el derecho de contradiccion que la Constitucion Politica consagra.

Articulo 9°. De la proteccion de derechos. Durante el procedimiento se
garantizaran y protegeran los derechos de los afectados, y en particular los
siguientes:

1. Probar el origen legitimo de su patrimonio, y de los bienes cuya
titularidad se discute.

2. Probar que los bienes de que se trata no se encuentran en las causales
que sustentan laaccién de extincién de dominio.

3. Probarque, respectodesupatrimonio, odelos bienes que especificamente
constituyen el objetodelaaccion, se haproducidouna sentenciafavorable que

deba ser reconocida como cosa juzgada dentro de un proceso de Extincion
de Dominio, por identidad respecto a los sujetos, al objeto y a la causa del

proceso.

Articulo 10. De la comparecencia al proceso. Si los afectados con
ocasion de la accién de extincion de dominio no comparecieren por si
0 por interpuesta persona, la autoridad competente ordenara su
emplazamiento, en los términos del articulo 13 de la presente ley.

Vencido el término de emplazamiento se designara curador ad -
litem, siempre que no se hubiere logrado la comparecencia del titular
del bien objeto de extincion, con quien se adelantaran los tramites
inherentes al debido proceso y al derecho de defensa. Igualmente, en
todo proceso de extincién de dominio, se emplazara a los terceros
indeterminados, a quienes se designara curador ad litem en los términos

de esta ley.
CAPITULOIV

De la competencia y del procedimiento
Articulo 11. De la competencia. Conoceradelaaccion el Fiscal General
delaNacién, directamente, o através delos fiscales delegados ante los jueces
competentes paradictar la sentenciade extincién de dominio. De acuerdo con
sus atribuciones constitucionales y legales, el Fiscal podrd conformarunidades

especiales de extincion de dominio.

Corresponde alos jueces penales del circuito especializados, del lugaren
donde se encuentren ubicados los bienes, proferir la sentencia que declare la
extinciéon de dominio. Si se hubieren encontrado bienes en distintos
distritos judiciales, sera competente el juez, determinado por reparto,
de aquel distrito que cuente con el mayor numero de jueces penales del
circuito especializados. La aparicién de bienes en otros lugares, posteriora
laresolucionde inicio de lainvestigacion, no alterard lacompetencia.

Articulo 12. Faseinicial. Elfiscal competente para conocer de laaccion
de extincién de dominio, iniciard lainvestigacion, de oficio o por informacién
quele hayasido suministradade conformidad con el articulo 5° de la presente
ley, conel findeidentificarlos bienes sobre los cuales podriainiciarselaaccion,
de acuerdo con las causales establecidas en el articulo 2°.

En el desarrollo de estafase, el fiscal podra decretar medidas cautelares,
osolicitar al juezcompetente, laadopcién de las mismas, segun corresponda,
que comprenderdn la suspensién del poder dispositivo, el embargo y el
secuestro de los bienes, de dinero en depdsito en el sistema financiero, de
titulos valores, y de los rendimientos de los anteriores, lo mismo que laorden
de no pagarlos cuando fuere imposible su aprehensién fisica. Entodocasola
Direccién Nacional de Estupefacientes serd el secuestre o depositario de los
bienes embargados o intervenidos.

Los bienes sobre los que se adopten medidas cautelares quedaran de
inmediato adisposicionde la Direccion Nacional de Estupefacientes, através
del FondoparalaRehabilitacion, Inversion Social y Lucha contrael Crimen
Organizado, el cual procedera preferentemente a constituir fideicomisos de
administracion, en cualquiera de las entidades fiduciarias vigiladas por la
Superintendencia Bancaria; o, en su defecto, a arrendar o celebrar otros
contratos que mantengan la productividad y valor de los bienes, o aseguren su
uso afavor del Estado. Mientras los recursos monetarios o titulos valores se
encuentren sujetos a medidas cautelares, las instituciones financieras que
recibanlarespectivaordenabrirdnunacuentaespecial, que genere rendimientos

atasacomercial, cuyacuantiaformard parte de sus depdsitos. Losrendimientos
obtenidos pasardn al Estado enel casode que se declare extinguido el dominio
sobre tales recursos, o se entregardn a su duefio, en el evento contrario.
Losbienes fungibles, de género, y/o muebles que amenacen deterioro, y los
demas que en adicién a los anteriores determine el Consejo Nacional de
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Estupefacientes, podunénj

mercado, cuando fuere
liquido, de acuerdo do
inmuebles se administ

ser enajenados al mejor postor, o encondiciones de
el caso, entidad que podra administrar el producto
las normas vigentes. De igual forma, los bienes
an de conformidad con las normas vigentes. Los

rendimientos obtenido$ pasar4n al Estado, en el caso de que se declare
extinguido el dominig spbre tales recursos, o se entregardn a suduefio, en el
evento contrario. |

En todos los casq)s,j la fiduciaria se pagard, con cargo a los bienes
administradosoasus pr'pductos, el valorde sus honorarios y delos costosde
administracién en que incurra. Cualquier faltante que se presentare para
cubrirlos, serdexigible con lamisma preferenciaconlaque se tratan los gastos
de administraciénen mn concurso de acreedores, sobre el valor de los bienes,
una vez que se 11qu1de1i o se subasten. Esta fiducia no estara sujeta en su

constitucion o desarrolle alas reglas de la contratacion administrativa, sinoa
laley comercial o financieraordinaria.

Paragrafo. El F(mldo para la Rehabilitacion, Inversion Social y
Lucha contra el Qrimen Organizado es una cuenta especial sin
personeria juridica administrada por la Direccion Nacional de

Estupefacientes, de acuerdo con las politicas trazadas por el Consejo
Nacional de Estupef&ientes.

Los bienes y recursos objeto de extincion de dominio i ingresaran al
Fondo parala Rehali]]ltaclon, Inversion Social y lucha contra el Crimen
Organizado y serdp asignados por el Consejo Nacional de
Estupefacientes, para fines de inversion social, seguridad y lucha
contraladelincuendiaorganizada.

Articulo 13. Del pracedimiento. El tramite de la accion de extincion de
dominio se cumplirdde fonformidad conlas siguientes reglas:

1. Elfiscalque inigiegl rdmite, dictara resolucionde sustanciacionenlaque
propondra los hechos en que se funda laidentificacién de los bienes que se
persiguen y las pruebgs directas o indiciarias conducentes. Contra esta
resolucién noprocederdfecurso alguno. Siaunno sehahechoenlafaseinicial,
el fiscal decretaralas reflidas cautelares, o podrd solicitaral juez competente,

la adopcién de las mis
ejecutardn antes de no
conformidadconlod|s

2. Laresolucionde
y se notificara, dentro(de

as, segun corresponda, las cuales se ordenaran y
ificada la resolucién de inicio a los afectados, de
uestoen el articulo anterior.

hicio se comunicard al agente del Ministerio Publico
loscinco (5)dias siguientes, alas personas afectadas

cuyadireccion se conpAca. Silanotificacion personal no pudiere hacerse en

la primera ocasion que

eintenta, se dejard enladireccion de la persona por

notificarnoticiasufic ellte delaaccionque sehainiciadoy del derecho que le
|

asiste a presentarse a
3. Cinco(5)diasde

r0CESO.

spuésdelibradas las comunicaciones pertinentes, se

dispondra el emplazgmjento de quienes figuren como titulares de derechos

reales principales oacge:
y delasdemads personps
que comparezcan a hac

orios seguinel certificado de registro correspondiente,
Jue se sientan con interés legitimoen el proceso, para
>r valer sus derechos.

4. El emplazamients

) se surtird por edicto, que permanecerd fijado en la

Secretaria por el térm|inp de cinco (5) dias y se publicara por una vez, dentro
de dicho término, en|ug periédico de amplia circulacion nacional y en una

radiodifusoracon coi::
elemplazadoolose

turaen lalocalidad donde se encuentrenlos bienes. Si

pllazados no se presentaren dentro de los tres (3) dias

siguientes al venciniitho del término de fijacion del edicto, el proceso
1

continuar4 con la in1‘e
cumplimiento de las 1
empezar4 a contar el|té

5. Dentrodeloscin
los intervinientes podx

vencion del curador ad litem, quien velard por el
>glas del debido proceso a favor del afectado, y
'mino de que trata el articulo 10 de la presente ley.

0 (5) dias siguientes al término de su comparecencia,
in solicitar las pruebas que estimen conducentes y

eficaces parafundarsii ciposicic’)n, y paraexplicarel origen delos bienes a partir

de actividades licitas de

mostrables.

6. Transcurridoel término anterior, se decretaran las pruebas solicitadas
que se consideren conducentes y las que oficiosamente considere oportunas
elinvestigador, las que se practicardn en un término de treinta (30) dias, que
no sera prorrogable.

Elfiscal del conocimiento podrd decretar pruebas de oficio, decision
que no serd susceptible de recurso alguno.

7. Concluido el término probatorio, se surtird traslado por Secretaria por
el término comun de cinco (5) dias, durante los cuales los intervinientes
alegaran de conclusion.

8. Transcurridoel términoanterior, durante los quince (15) dias siguientes
el fiscal dictard unaresolucién en la cual decidira respecto de la procedencia
oimprocedenciadelaextincién de dominio.

9. Elfiscal remitird al diasiguiente delaexpediciénde laresoluciéndeque
trata el numeral anterior, el expediente completo al juez competente, quien
darétraslado de laresolucién alos intervinientes por el término de cinco (5)
dias, paraque puedan controvertirla. Vencido el término anterior, dictard la
respectivasentenciaque declarard laextincion de dominio, o se abstendrdde
hacerlo, de acuerdo conlo alegado y probado, dentro de los quince (15) dias
siguientes. La sentencia que se profieratendra efectos erga omnes.

10. En contra de la sentencia que decrete la extincion de dominio s6lo
procedera el recurso de apelacién, interpuesto por las partes o por el
Ministerio Piblico, que serdresuelto por el superior dentro de los treinta (30)
dias siguientes aaquel en que el expediente llegue asu despacho. La sentencia
de primerainstanciaque niegue laextincion de dominioy que nosea apelada,
se sometera en todo caso al grado jurisdiccional de consulta.

11. Cuando se decrete laimprocedencia sobre un bien de un tercero
debuena fe, el fiscal debera someter la decision al grado jurisdiccional
de consulta. En los demas casos, sera el Juez quien decida sobre la
extincion o no del dominio, incluida laimprocedencia que dicte el fiscal
sobre bienes distintos a los mencionados en este numeral. Entodo caso,
se desestimara de plano cualquier incidente que los interesados propongan con

esafinalidad.

Los términos establecidos en el presente articulo son improrrogables y de
obligatoriocumplimiento, y sudesconocimientose constituirden faltadisciplinaria
gravisima.

Articulo 14. De las notificaciones. Lavdnicanotificacion personal que se
surtirden todo el procesode extincion de dominio, serdlaque se realice al inicio
del trdmite, en los términos del articulo 13 delapresente ley. Todas las demas
sesurtirdn por estado, salvolas sentencias de primera o de segunda instancia,
que se notificaran por edicto. Ninguna decision adoptada por el fiscal es
susceptible de recursos.

Articulo 15. De las nulidades. Cualquiera nulidad que aleguenlas partes,

sera considerada en la resolucién de procedencia o improcedencia, o en la
sentenciade primerao segundainstancia. No habrd ninguna nulidad de previo
pronunciamiento.

Articulo 16. Causales de nulidad. Seran causales de nulidad en el proceso
de extinciénde dominio, las siguientes:

1. Faltadecompetencia.
2. Faltadenotificacion.

3. Negativainjustificadaadecretaruna prueba conducente o a practicar,
sincausa que lo justifique, una prueba oportunamente decretada.

Articulo 17. De las excepciones e incidentes. En el proceso de extincion
de dominionohabra lugar ala presentacion y al tramite de excepciones previas
ni deincidentes, salvo el de objecién al peritazgo por error grave. Todos serdn
decididos enlaresolucion de procedenciaoenlasentenciadefinitiva.

Las partes deberan proponer la objecién al dictamen pericial, s6lo por
error grave y dentro de los tres (3) dias siguientes al traslado del mismo,
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presentando las pruebas en que se funda. El Fiscal, si consideraimprocedente
la objecion, decidira de plano; en caso contrario, dispondrd un término de
cinco (5) dias para practicar pruebas y decidir.

Articulo 18. De la sentencia.Lasentenciadeclarard la extincién de todos
los derechos reales, principales o accesorios, desmembraciones, gravamenes
ocualquieraotralimitaciénaladisponibilidad o el usodel bien y ordenara su
tradicion a favor de la Nacio6n a través del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contrael Crimen Organizado.

Silos bienes fueren muebles 0 moneda, y atin no estuvieren secuestrados
adisposicion del Fondo, en la sentencia se ordenara que se le haga entrega
inmediatade losmismos o que se consignen asudisposiciénlos valores dichos.
Si se tratare de bienes incorporados a un titulo, se ordenara la anulacion del
mismo y laexpedicién de uno nuevo anombre del citado Fondo.

Sienlasentencia sereconocieren los derechos de un acreedor prendario
o hipotecario de buena fe exenta de cupla, la Direccién Nacional de
Estupefacientes, directamente o por conductode laFiduciaria, procederaasu
venta o subasta, y pagara el crédito en los términos que en la sentencia se
indique.

Articulo 19. De los gastos procesales y de administracion. LLos gastos
que se generen con ocasion del tramite de laaccion de extincion de dominio,
asi como los que se presenten por laadministracion de los bienes en el Fondo
paralaRehabilitacién, Inversién Social y Luchacontrael Crimen Organizado,
se pagaran con cargo a los rendimientos financieros de los bienes que han
ingresadoadicho fondo, salvoquelasentencia declarelaimprocedenciade
los bienes.

Par4grafo. Corresponde al Consejo Nacional de Estupefacientes la

destinacion de los rendimientos financieros, de acuerdo con los soportes que
parael efecto presenten las entidades miembros de dicho 6rgano.

CAPITULOV
De los procesos en curso
Articulo 20. De los procesos en curso. Los términos y recursos que

hubieren empezado a correr se regiran por la ley vigente al tiempo de
su iniciacién, en todo lo demas se aplicara esta ley.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo21. Dela cooperacion. Los convenios y tratados de cooperacion
judicial suscritos, aprobados y debidamente ratificados por Colombia, serdn
plenamente aplicables para la obtencién de colaboracién en materia de
afectacion de bienes, cuando su contenido sea compatible con la accién de
extincion de dominio.

Articulo22. De laderogatoria. Der6ganse todas lasnormas y disposiciones
que le sean contrarias a esta Ley, en especial la Ley 333 de 1996.

Articulo 23. Vigencia. Estaleyrige a partir de lafechade su promulgacién.
No obstante laextincién del dominio se declarard, cualquierasealaépocade
laadquisicion odestinacionilicitadelos bienes. Entodo caso se entenderd que
laadquisicidn ilicita de los bienes no constituye justo titulo, causa un grave
deterioro alamoral social y es conducta con efectos permanentes.

LosPonentes,

Rafael Pardo Rueda, Germdn Vargas Lleras, Claudia Blum de Barberi,
Rodrigo Rivera Salazar, Herndn Andrade Serrano, Mauricio Pimiento
Barrera, Senadores de la Reptblica.

Se autorizalapublicaciéndel anterior informe.
ElPresidente encargado,
Andrés Gonzdlez Diaz.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 143
DE 2002 SENADO, 86 DE 2002 CAMARA
Aprobado por las Comisiones Primeras del honorable Senado de la
Repiblica y de la honorable Camara de Representantes, por la cual
se deroga la Ley 333 de 1996 y se establecen las reglas que gobiernan
la extincion de dominio.
El Congresode Colombia
DECRETA:
CAPITULOI
De la extincion del dominio

Articulo 1°. Concepto. Laextincion del dominio es la pérdida de este
derecho a favor del Estado, sin contraprestacién ni compensacién de
naturaleza alguna para su titular. Esta accion es auténoma en los términos
de lapresente ley.

Articulo 2°. Causales. Se declarard extinguido el dominio mediante
sentenciajudicial, cuando ocurriere cualquierade los siguientes casos:

1. Seprobare aumentoinjustificadoen el patrimonio del sujetopasivode
laaccién, en cualquier tiempo y sin que éste pudieraexplicarlo.

2. Elbienolosbienesde que se trate provengan directa o indirectamente
deunaactividadilicita.

3. Los bienes de que se trate hayan sido utilizados como medio o
instrumento parala comisién de actividadesilicitas, sean destinadas a éstas, o
correspondan al objeto del delito.

4. Los bienes o recursos de que se trate provengan de la enajenacién o
permutade otros que tengan su origen, directaoindirectamente, en actividades
ilicitas, o que hayan sido destinados a actividades ilicitas o sean producto,
efecto, instrumento u objeto del ilicito.

5.Losbienes orecursos de que se trate hubieren sido afectados dentro de
un proceso penal y que el origen de tales bienes, su utilizacién o destinacién
ilicitano hayan sido objeto de investigacién o habiéndolo sido, no se hubiese
tomado sobre ellos una decision definitiva por cualquier causa.

6. Los derechos de que se trate recaigan sobre bienes de procedencialicita,
peroquehayan sido utilizados o destinados aocultar omezclar bienes deilicita
procedencia.

7.Encualquieracircunstanciaenque el titular del patrimonio perseguidoen
el proceso no pudiere explicar su adquisicién conjusta causa.

Paragrafo 1°. El sujeto pasivode laaccién deberd probar, através de los
medios idoneos establecidos en lapresente ley, lalicitud de los recursos con
los cuales adquiri6 el bien objeto de la accién de extincién de dominio.

Pardgrafo2°. Lasactividadesilicitasalas que serefiere el presente articulo
son:
1. Eldeenriquecimientoilicito

2. Las conductas cometidas, en perjuicio del Tesoro Publico, y que
correspondan a los de peculado, interésilicito en lacelebracién de contratos,
de contratos celebrados sin requisitos legales, emisiénilegal de monedaode
efectos o valores equiparados a moneda; ejercicio ilicito de actividades
monopolisticas ode arbitriorentistico; hurto sobre efectos y enseres destinados
aseguridad y defensa nacionales; contra el patrimonio que recaigan sobre
bienes del Estado; utilizacion indebida de informacion privilegiada; utilizacién
de asuntos sometidos a secreto o reserva.

3. Las conductas que impliquen grave deterioro de lamoral social. Paralos
fines de estanorma, se entiende que son hechos que deterioran lamoral social,
los contemplados en el Estatuto Nacional de Estupefacientes y lasnormas que
lomodifiquen o adicionen, testaferrato, el lavado de activos,los contrael orden
econdmico social, contralos recursos naturales; fabricacion y traficode armas
y municiones de uso privativo de las fuerzas militares, concusién, cohecho,
traficodeinfluencias, rebelion, sedicién, asonada o provenientes del secuestro,
secuestro extorsivo o extorsion.
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Articulo 3°. De lo | bienes. Para los efectos de la presente ley se
entender4 por bienes sijetos a extincion del dominio, todos los que sean
susceptibles de valoracj6n econémica, muebles o inmuebles, tangibles o
intangibles, o aquellos sobre los cuales puedarecaer derecho de propiedad.
Igualmente, se entendera por tales todos los frutos y rendimientos de los
mismos. :

Cuando no resultare posible ubicar, incautar o aprehender los bienes
determinados sobre los juales verse laextincién del dominio, al momento de
la sentencia, podrd el Juez declarar extinguido el dominio sobre bienes de
valor equivalente, dellmismottitular. Lo dispuesto en el presente articulono
podria interpretarse ¢nperjuicio de los derechos de terceros de buena fe
exentos de culpa.

CAPITULOII

De 12 accién de extinciéon de dominio

Articulo 4°. De la n|aturaleza de la accién. La accion de extincién de
dominiodequetratala pl:bsente ley esde naturaleza jurisdiccional, de cardcter
realy de contenido paI:riI'monial, y procederacontra el titularreal o presunto
olosbeneficiariosrealeside los bienes, independientemente de quienlos tenga
en su poder o los haya 3dquirido y sobre los bienes comprometidos. Esta
acciénesdistinta e indepiendiente de cualquier otra de naturaleza penal que se
hayainiciado simultdpeamente, o de laque se haya desprendido, oenlaque
tuviera origen, sin petjulicio de los terceros de buena fe exentos de culpa.

Proceder4 la extincifin del derecho de dominio respecto de los bienes
objeto de sucesion por cfiusa de muerte, cuando dichos bienes correspondan
acualquierade los evenjos previstos enel articulo 2°.

Articulo 5°. Delainjciacion delaaccion. Laacciéndeberd seriniciada
de oficio porlaFiscalia (General de la Nacion, cuando concurra alguna de las
causales previstas en el articulo 2° de la presente ley.

La Procuraduria General de la Nacidn, la Contraloria General de la
Republica, la Fuerza ' blica, la Direccién Nacional de Estupefacientes,
cualquier institucion publica, o cualquier persona natural o juridica, deberan
informaralaFiscalia (General de la Naci6n, sobre la existencia de bienes que
puedan ser objeto de lajaccidn de extincién de dominio. Los organismos
internacionales, habilithdos para el efecto por un tratado o convenio de
colaboraciénreciproda felebrado con el Gobierno de Colombia, podran dar
noticiade ello, paraelinjcio de laaccién de extincién de dominio.

Paragrafo. La Direc¢ion Nacional de Estupefacientes podra intervenir
como parte dentro del pfoceso de extincién de dominio, que de oficio inicie
laFiscalia General de la[Nacion. Estara facultada para presentar y solicitar la
practicade pruebas diriglidas ademostrar la procedenciailicita de los bienes,
solicitar medidas cauteares sobre los mismos, impugnar la resolucién de
improcedenciade la a{c 6n, y laprovidencia que noreconozcael abandono
delos bienes afavor d¢l Estado, cuando se cumplan los requisitos del articulo
10 de la presente ley.

Articulo 6°. Retribuicién. El particular que denuncie de maneraeficaz, o
que enformaeficaz contiibuyaalaobtencionde evidencias parala declaratoria
deextinciénde dominid, o las aporte, recibird unaretribucién hastadel 20%
del producto que el Estaglo obtenga por laliquidacion de dichos bienes, o del
valor comercial de lo mismos, dependiendo de 1a colaboracién; cuando el
Estado los retuviere pafa cualquiera de sus 6rganos o dependencias. Esta
tasacion lahardel Juez in lasentencia, de oficio, o a peticién del Fiscal.

Articulo 7°. Normas aplicables. La accién de extincion se sujetara
exclusivamente alas di$posiciones de la presente ley y, s6lo para llenar sus
vacios, se aplicaran lasreiglas del Codigode Procedimiento Penal odel Cédigo
de Procedimiento Civjl, en su orden. En ningun caso podrd alegarse
prejudicialidad paraimpedir que se profiera sentencia, niexigirse laacumulacion
de procesos. Una vezque el expediente entre al despacho parafallo, tendra
prelacién sobre los defnds procesos que en el mismo se adelanten, salvo sobre
aquellosenlosque futTir precisoresolverlasituacion juridicade undetenido.

CAPITULOIII
Del debido proceso y de las garantias

Articulo 8°. Del debido proceso. Enelejercicio y tramite de laaccionde
extincién de dominio se garantizara el debido proceso que le es propio,
permitiendo al afectado presentar pruebas e intervenir en su practica, oponerse
alas pretensiones que se estén haciendo valer en contradelos bienes, y ejercer
elderecho de contradiccion que la Constitucién Politicaconsagra.

Articulo9°. Dela proteccion de derechos. Durante el procedimiento se
garantizardn y protegeran los derechos de los afectados, y en particular los
siguientes:

1. Probarel origen legitimo de su patrimonio, y de los bienes cuyatitularidad
sediscute.

2. Probar que los bienes de que se trata no se encuentran en las causales
que sustentan la accién de extincién de dominio.

3. Probar que, respectode su patrimonio, o de los bienes que especificamente
constituyenel objeto de laaccidn, se ha producido unasentenciafavorable que
deba ser reconocida como cosa juzgada dentro de un proceso de Extincién
de Dominio, por identidad respecto a los sujetos, al objeto y a la causa del
proceso.

Articulo 10. Del abandono de los bienes. Si los afectados con ocasion
delaacciénde extincién de dominio no comparecieren por si o porinterpuesta
persona, laautoridad competente ordenard su emplazamiento, en los términos
del articulo 13 de lapresente ley.

Vencido el término de emplazamiento se designara curador ad litem,
siempre que no se hubiere logrado lacomparecenciadel titulardel bien objeto
de extincién, con quien se adelantaran los tramites inherentes al debido
procesoy al derecho de defensa. Igualmente, en todo proceso de extincién de
dominio, se emplazard alos terceros indeterminados, aquienes se designara
curador ad litem en los términos de esta ley.

Los bienes muebles no sujetos aregistro, que se encuentren dentro de las
causales establecidasenel articulo 2° delapresente ley, y que al serincautados
no tengan propietario, poseedor o tenedor identificable, ni comparezca nadie
a demostrar un interés legitimo sobre los mismos, pasados tres meses de
haberse surtido el emplazamiento, serdn declarados en abandonoy, asi, objeto
de extincion de dominio, sin necesidad de nombrar curador ad litem.

CAPITULOIV
De la competencia y del procedimiento

Articulo 11. Dela competencia. Conocera de laaccién el Fiscal General
delaNacion, directamente, o através de los fiscales delegados ante los jueces
competentes paradictar lasentencia de extincién de dominio. De acuerdo con
sus atribuciones constitucionales y legales, el Fiscal podrd conformarunidades
especiales de extincién de dominio.

Corresponde alos jueces penales del circuito especializados, del lugar en
donde se encuentren ubicados los bienes, proferir la sentencia que declare la
extincion de dominio, o aquella porlaque se reconozca su abandono en favor
delaNacion -Direccién Nacional de Estupefacientes-, enel caso del articulo
10delapresenteley. Si se hubieren encontrado bienes en distintos lugares,
decidird el juez del lugar en donde se encuentre el bien o los bienes de mayor
valor. Laaparicidndebienes en otros lugares, posterior alaresolucién de inicio
delainvestigacion, no alterard lacompetencia.

Articulo 12. Fase inicial. El fiscal competente para conocer de la accién
de extinciénde dominio, iniciard lainvestigacion, de oficio o por informacién
que le hayasido suministrada de conformidad conel articulo 5° de lapresente
ley, conel findeidentificarlos bienes sobre los cuales podriainiciarse laaccion,
de acuerdo con las causales establecidas en el articulo 2°.

Enel desarrollo de esta fase, el fiscal podra decretar medidas cautelares,
osolicitar al juezcompetente, laadopcion de las mismas, segiin corresponda,
que comprenderan la suspension del poder dispositivo y el secuestro de los
bienes, de dinero en depésito en el sistema financiero, de titulos valores, y de
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los rendimientos de los anteriores, lo mismo que la orden de no pagarlos
cuando fuere imposible su aprehensién fisica. En todo caso la Direccién
Nacional de Estupefacientes serd el secuestre o depositario de los bienes
embargados ointervenidos.

Los bienes sobre los que se adopten medidas cautelares quedaran de
inmediatoadisposicién de la Direccién Nacional de Estupefacientes, através
del Fondo paralaRehabilitacién, Inversién Social y Lucha contrael Crimen
Organizado, el cual procedera preferentemente a constituir fideicomisos de
administracidn, en cualquiera de las entidades fiduciarias vigiladas por la
Superintendencia Bancaria; o, en su defecto, a arrendar o celebrar otros
contratos que mantengan la productividad y valor delos bienes, 0 aseguren su
uso afavor del Estado. Mientras los recursos monetarios o titulos valores se
encuentren sujetos a medidas cautelares, las instituciones financieras que
reciban larespectivaorden abririnunacuentaespecial, que genere rendimientos
atasacomercial, cuya cuantia formard parte de sus depdsitos. Los rendimientos
obtenidos pasaran al Estado en el caso de que se declare extinguido el dominio
sobre tales recursos, o se entregaran a su duefio, en el evento contrario.

Losbienes fungibles, de género, y/o muebles que amenacendeterioro, y los
demds que en adici6n a los anteriores determine el Consejo Nacional de
Estupefacientes, podran ser enajenados al mejor postor, oen condiciones de
mercado, cuando fuere el caso, entidad que podra administrar el producto
liquido, de acuerdo con las normas vigentes. De igual forma, los bienes
inmuebles se administraran de conformidad con las normas vigentes. Los
rendimientos obtenidos pasardn al Estado, en el caso de que se declare
extinguido el dominio sobre tales recursos, o se entregaran a su duefio, enel
evento contrario.

En todos los casos, la fiduciaria se pagard, con cargo a los bienes
administrados o a sus productos, el valor de sus honorarios y delos costos de
administracién en que incurra. Cualquier faltante que se presentare para
cubrirlos, serdexigible conlamisma preferenciaconlaque se tratan los gastos
de administracién enun concurso de acreedores, sobre el valor de los bienes,
una vez que se liquiden o se subasten. Esta fiducia no estard sujeta en su
constitucién o desarrollo alasreglas de la contratacién administrativa, sinoa
laley comercial o financieraordinaria.

Articulo 13. Del procedimiento. El trdmite de laaccion de extincion de
dominio se cumplird de conformidad con las siguientes reglas:

1. Elfiscal queinicie el trdmite, dictara resolucién de sustanciaciénenlaque
propondré los hechos en que se funda la identificacion de los bienes que se
persiguen y las pruebas directas o indiciarias conducentes. Contra esta
resolucién no procederarecursoalguno. Siaunnosehahechoenlafaseinicial,
el fiscal decretari las medidas cautelares, o podra solicitar al juez competente,
la adopcién de las mismas, segin corresponda, las cuales se ordenaran y
ejecutardn antes de notificada la resolucién de inicio a los afectados, de
conformidad con lo dispuestoen el articulo anterior.

2. Laresoluciénde inicio se comunicard al agente del Ministerio Publicoy
se notificara, dentrode los cinco (5) dias siguientes, alas personas afectadas
cuyadireccién se conozca. Sila notificacion personal no pudiere hacerse en
la primera ocasién que se intenta, se dejara en ladireccién de la persona por
notificar noticiasuficiente de laaccién que se hainiciadoy del derechoque le
asiste a presentarse al proceso.

3.Cinco (5) dias después de libradas las comunicaciones pertinentes, se
dispondra el emplazamiento de quienes figuren como titulares de derechos
reales principales o accesorios seguinel certificado de registro correspondiente,
y de las demas personas que se sientan con interés legitimo en el proceso, para
que comparezcan a hacer valer sus derechos.

4. El emplazamiento se surtird por edicto, que permaneceré fijado en la
Secretaria por el término de cinco (5) dias y se publicara poruna vez, dentro
de dicho término, en un periédico de amplia circulacién nacional y en una
radiodifusoracon coberturaen lalocalidad donde se encuentren los bienes. Si
el emplazado o los emplazados no se presentaren dentro de los tres (3) dias

siguientes al vencimiento del término de fijacién del edicto, el proceso
continuard con la intervencién del Ministerio Piblico, quien velar4 por el
cumplimiento de las reglas del debido proceso a favor del sindicado, y
empezard a contar el término de que trata el articulo 10 de la presente ley.

5.Dentrode los cinco(5) dias siguientes al término de su comparecencia,
los intervinientes podrdn solicitar las pruebas que estimen conducentes y
eficaces parafundar su oposicion, y paraexplicarel origen de los bienes a partir
de actividades licitas demostrables.

6. Transcurrido el término anterior, se decretaran las pruebas solicitadas
que se consideren conducentes y las que oficiosamente considere oportunas
elinvestigador, las que se practicardn en un término de treinta (30) dias, que
no sera prorrogable.

El fiscal del conocimiento podr4 decretar pruebas de oficio, decisién que
no serd susceptible de recurso alguno.

7.Concluido el término probatorio, se surtird traslado por Secretaria por
el término comun de cinco (5) dias, durante los cuales los intervinientes
alegarande conclusién.

8. Transcurrido el término anterior, durante los quince (15) dias siguientes
el fiscal dictard unaresolucién en la cual decidira respecto de la procedencia
oimprocedenciade laextincién de dominio.

9.Elfiscal remitird al dia siguiente de laexpedicién delaresolucién de que
trata el numeral anterior, el expediente completo al juez competente, quien
dard traslado de laresolucién alos intervinientes por el términode cinco (5)
dias, paraque puedan controvertirla. Vencido el término anterior, dictard la
respectiva sentencia que declarardlaextincion de dominio, o se abstendrade
hacerlo, de acuerdo conlo alegado y probado, dentro de los quince (15) dias
siguientes. La sentencia que se profieratendré efectos erga omnes.

10. En contra de la sentencia que decrete la extincién de dominio sélo
procedera el recurso de apelacién, interpuesto por las partes o por el
Ministerio Pablico, que seraresuelto por el superior dentrode los treinta (30)
dias siguientes aaquel en que el expediente llegue a sudespacho. Lasentencia
de primerainstancia que niegue laextincién de dominioy que no seaapelada,
se someterd en todo caso al grado jurisdiccional de consulta.

11. Elfiscal o el juez no ordenaran la devolucién de bienes hasta tanto se
tenga decision definitiva sobre la extincién de dominio. En todo caso, se
desestimara de plano cualquier incidente que los interesados propongan con
esafinalidad.

Los términos establecidos enel presente articulo sonimprorrogables y de
obligatoriocumplimiento, y sudesconocimientoseconstituirienfaltadisciplinaria
gravisima.

Articulo 14. Delas notificaciones. Lanicanotificacién personal que se
surtird en todo el proceso de extincién de dominio, serdlaque serealice alinicio
del tramite, en los términos del articulo 13 de la presente ley. Todas las demés
se surtirdn por estado, salvo las sentencias de primera o de segundainstancia,
que se notificaran poredicto.

Articulo 15. Delas nulidades. Cualquieranulidad que aleguen las partes,
sera considerada en la resolucién de procedencia o improcedencia, o en la
sentenciade primera o segundainstancia. Nohabra ningunanulidad de previo
pronunciamiento.

Articulo 16. Causales de nulidad. Seran causales de nulidad en el
procesode extincién de dominio, las siguientes:

1. Falta de competencia.

2.Faltade notificacion.

3. Negativainjustificada a decretar una prueba conducente o a practicar,
sin causa que lojustifique, una prueba oportunamente decretada.

Articulo 17. De las excepciones e incidentes. En el proceso de
extincion de dominio no habré lugar a la presentacion y al tramite de
excepciones previas ni deincidentes, salvoel de objecién al peritazgo porerror
grave. Todas las excepciones se propondran en laoportunidad dispuesta para
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alegar de conclusion, y seran decididas enlaresolucionde procedenciaoen
lasentenciadefinitiva,

Las partes deberan proponer la objecion al dictamen pericial, s6lo por
error grave y dentro dd los tres (3) dias siguientes al traslado del mismo,
presentando las pruebasen que se funda. El Fiscal, si consideraimprocedente
la objecion, decidird dé plano; en caso contrario, dispondrd un término de
cinco (5) dias para prhoticar pruebas y decidir.

Articulo 18.De la|$&1tencia. Lasentenciadeclarard laextinciénde todos
losderechos reales, piiingipales o accesorios, desmembraciones, gravimenes
ocualquieraotralimita¢ién ala disponibilidad o el usodel bien y ordenara su
tradicién afavor de la Ndcién -Direccién Nacional de Estupefacientes a través
del Fondo parala RehaHiilitacion, Inversién Social y Lucha contra el Crimen
Organizado.

Silos bienes fueren thuebles o moneda, y atin no estuvieren secuestrados
adisposicién del For|d9, en la sentencia se ordenara que se le haga entrega
inmediata delos mismoso que se consignen asudisposicién los valores dichos.
Si se tratare de bienegiicorporados auntitulo, se ordenara la anulacién del
mismoy la expedicidn e uno nuevo a nombre del citado Fondo.

Sienlasentenciase

econocieren los derechos de un acreedor prendario
o hipotecario de bugna fe exenta de culpa, la Direcciéon Nacional de
Estupefacientes, directamente o por conducto de laFiduciaria, procederdasu
venta o subasta, y pagdrd el crédito en los términos que en la sentencia se
indique.

Articulo 19. Delos gastos procesales y de administracion. Los gastos
que se generen con ocasién del tramite de la accién de extincién del dominio,
asicomo los que se preseénten por la administracién de los bienes en el Fondo
paralaRehabilitacion, Iversién Social y Luchacontrael Crimen Organizado,
se pagaran con carga ajos rendimientos financieros de los bienes que han
ingresado a dicho fondg, salvo que la sentencia sea absolutoria.

Paragrafo. Correspbnde al Consejo Nacional de Estupefacientes la
destinacion de los rendijnientos financieros, de acuerdo con los soportes que
parael efecto presenterllas entidades miembros de dicho 6rgano.

CAPITULOV
De los procesos en curso
Articulo 20. De los procesos en curso. Los términos y recursos que se
encuentrenen tramitejallentrar en vigenciaestanormatividad se cumplirande
conformidad conloegtdblecidoenlapresenteley.

CAPITULO VI

Disposiciones finales

Articulo21.Dela cooperacion. Los convenios y tratados de cooperacion
judicial suscritos, aprobados y debidamente ratificados por Colombia, serdn
plenamente aplicables para la obtencion de colaboracion en materia de
afectacién de bienes, cuando su contenido sea compatible con la accion de
extinciénde dominio.

Articulo 22. De la derogatoria: Derdganse todas las normas y
disposiciones contrarias aestaley, enespecial la Ley 333 de 1996.

Articulo23. Vigencia. Estal eyrige apartir delafechade su promulgacion.
No obstante la extincién del dominio se declarard, cualquierasealaépocade
laadquisiciénodestinacidnilicitade los bienes. Entodo caso se entenderd que
laadquisicidénilicita de los bienes no constituye justo titulo, causaun grave
deterioro alamoral social y es conducta con efectos permanentes.

Enlos anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley nimero
143 de 2002 Senado, 86 de 2002 Camara, “por la cual se deroga la Ley
333 de 1996 y se establecen las reglas que gobiernan la extincion de
dominio’’, segiin consta en el Acta niimero 14, sesiéon conjunta de las
Comisiones Primeras de Senado y Camara, con fecha 10 de diciembre
de 2002.
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